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RAPPORT DI MSTRUCTION
Commune de Pornic

Concession des plages naturelles de Pornic

Préambule

Située sur la cote de Jade, Pornic se situe au bord de I Océan Atlantique, entre la commune de
La Mlalne-sur-Mer et La Bernerie-en-Aetz,

Conformément aux articles L2124-4 et RZ124-13 & R2124-38 du code génédral de |la propriéte
des personnes publiques ([CGPPF) issu du décret nP2006-608 du 26 mai 2006 relatif aux
concessions de plages et par délibération du 17 décembre 2021, le conseil municipal de Pornic
a décidé d'exercer son droit de priorité au renouwvellement de [a concession des cing plages,
déjs concédées depuis décembre 2010, et I'attribution de la concession d'une sixitme plage,
La Birochére.

A l'issue du dépdt, le 23 décembre 2031, du dossier de projet de concession de plages par la
commune de Pornic, instruction administrative prévue 4 I‘article R2124-26 du CGPPF a été
diligentée.

La demande de concession de Pornic repose sur le souhalt de continver & préserver et
entretenir |8 patrimoine environnemental de son littoral tout en peormettant un
développement économique raisonné des activités liées a son attrait touristique.

Le projet de concession concerne six (8) plages de Pornic, énuménées comme suit, et du nord
au sud -

Flage du Portmain : 14 174 m* pour un linéaire de 722 métres,

Plage du Porteau : 5 551 m* pour un lindaire de 322 métres.

Plage des Sablons : 3 260 m?® pour un inéaire de 174 métres.

Plage des Grandes Vallges : 4 567 m® pour un lindaire de 233 mittres,
Plage de la Noéveillard : 12 547 m® pour un linéaire de 375 métres.
Plage de la Birochére : 2 402 m® pour un lindaire de 187 métres,

Huit (8) lots seront répartis sur ces 6 plages,
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Le présent rapport a2 pour objet -

de rappeier le cadre réglementaire dans lequel la présente procédure s'inscrit ;

de prisanter & M. le Préfet de Loire-Atlantique les résultats de |'instruction administrative
mende par la direction départementale des territoires et de la mer, chargée de la gestion du
domaine public maritime ;

de donner 'avis de |a direction départementale des territoires et de la mer ;

de proposer ['ouverture d'une enguéte publique.

Cadre réglementaire

Les plages faisant partie du demaine public maritime de I'Etat, leur exploitation touristique dans e
cadre du service public balnéaire est soumise & une réglementation particufiére et doit faire l'objet
d'une concession.

Cette réglementation est issue du décret n"2006-608 du 26 mal 2006 relatif aux concessions de
plage dit "décret plages® codifié aux articles 1L2124-4 et R2124-13 & R2124-38 du CGPPP

Elle prévait netamment que le concessicnnaire

exerce une activité ayant un rapport direct avec I'exploitation de la plage (activités
balnéaires) ;

permette I'usage libre et gratuit defa plage, en garantissant un accés libre des piétons & la
mer | 80% de la lengueur du rivage et de [a surface 8 mi-marée de a plage doit rester sans
instailation, Limglamtation des différents équipemeants préserve un espace d'une largeur
significative tout le long de la mer qui est déterminée par le contrat de concession en tenant
compte des carsctéristiques des lisux ;

permette accés sur ia plage des personnes handicapdes, sauf en cas de difficultes
matérielles ;

respecte le caractire salsonnier de 'oceupation du domaine public maritime :
la concession a une durde maximale de 12 ans et {a plage doit étre libre de toute installation
pandant une durde d'au moins & mais par an & l'exception des accés 3 la plage, des postes
de sécurité et de surveillance, et des sanitaires publics, Cette durée peut étre réduite 2 4
mois sous réserve du respect des dispositions de l'article RZ124-17 du CGPPP ;

réalise Mexploitation des plages au moyen d'éguipements et d'installations adaptés au site
et compatibles avec |2 fréquentation de |a plage et le niveau des services envirannants, Ces
rstaliations ne devront présenter aucun élément de nature 3 les ancrer au sol, pour rester
démontables ou transportables aprés chague saison touristique. Les installations dewvront
permettre le retour du site & son état initial a [a fin de [a concession.



Résultats de I'instruction administrative

Le service gestionnaire du domaine public maritime de la DDTM 44, service instructeur, a soflicité
l'avis du préfet maritime =n tamt gque représentant de laction de I'Etat en mer et comme
commandant de la zone maritime de la fagade Atlantigue, ainsi gue fes servicas de 'Etat et acteurs
associds concernds par ce projet de concession, Les avis suivants ont été recieillis :

+ |r Commandant de la zone maritime Atlantique nous a falt connaitre son avis conforme et
favorable en date du 24 janvier 2022 ;

le Préfer Maritime de '‘Atlantigue nous a fait connaitre son avis conforme et favoerable en
date du 11 février 2022 ;

» la directrice régionale des finances publiques des Pays de la Loire et du département de
Loire-Atlantique a émis en date du 37 Janwier 2022 un avis favorable au projet de concession
en detaillant les conditions financiéres |

la sous-commission départementale d'accessibilité de Loire-Atlantique s'est réunie le 24
mars 2022, et a émis & ['unanimité un avis favorable au projet de concession ;

»  |a commission départementale de la nature, des paysages et des sites s'est réunie le 5 avril
2022, et a dmis & l'unanimité un avis favorable au projet de concession ;

Avis de la DDTM 44, service instructeur

Les principes d'une concession de plage sont fixds par l& COPPP, plus précisément aux articles R27124-
13 & R212477. La procédure d'instruction administrative mende a permis de s'assurer du respect des
modalités de mise en oeuvre des principes énoncés,

Par délibération du 17 décembre 2021, |la commune de Pornic a fait valoir son drolt de priorité pour
le renouvellement de concessions de 5 plages de Pornic et 'attribution d'une sixieme plags.
Conformeément a 'article R2124-22 du CGPPP, la commune a adressé au Préfet sous B mois, soit le 23
décembre 2027, l'ensemble des pidces obligatoires du dessier de candidature présentant les
modalités de mise en oeuvre des principes de la concession soit :

*  Un plan de situation |

»  un plan d'aménagement de la concession délimitant notamment les accés, les réseaux ainsi
que les espaces réservés a l'implantation d'activités exploitées directement par |e
concessionnalre ou confides 3 des tiers par une convention d'expleitation ;

= upe note exposant les modalités de mise en oceuvra des principes dnoncés a l'article RI24-16
du CGPPP et proposant une durée en dehors de laquelle la plage dolt &tre libre de tout
équipement et instaltation ;

»  une note exposant les investissernents devant &tre réalisés ainsi que les conditions
financiéras d'exploitation annuelle ;

*  ume note exposant les aménagements prévus pour parmstire 'accés & la plage des
persannes handicapées ou, i la commune imvogue limpossibilité matérielle de satisfaire a
cette exigence, 'exposé des motifs techniques le justiflant |

» o dispositf matériel envisagé pour perter 3 la connaissance du public la concession de plage
et les sous traités d'exploitation |

En complément des pieces obligatoires, la commune est en cours de rédaction d' un cahier de
recommandations architecturales et paysagéres, qui sera joint & |a consultation pour I'attribution
des lots. Cette [nitiative valorise sa démarche en faveur d'une insertion harmonieuse de |'ensemble



des constructions démontables de la future concession.

Le concessionnaire devra veiller & |z bonne prise en compte des enjeud environnementauy durant
toute la durée de la concession. A ce titre, || prendra les mesures nécdssaires afin de garantir la
préservation du DPM. Ces mesures figureront dans les rapports annuels d'exploitation, visés &
I'article ¥bis,

Le “lot A* de fa plage de Partmain empigte [égérement sur une 2one végitalisée, qu'il convient de
présaerver, Ce ot devra &tre réajuste,

S'agissant de |a prise en compte des risques naturels, le concessionnaire devra prendre toutes les
mesures nécéssaires pour garantlr la sécurité des personnes et des biens vis-3-vis des événements
climatigues, y compris exceptionngls,

le concessionnaire sera en particulier tenu d'assurer un Suivl régulier des conditions
météorclogiques, par un dispositif de surveillance des vagues-submersion, afin d'assurer |a sécurité
du public et de prendre les mesures de gestion adéquates, notamment par |2 fermeture au public
des dites installationz en cas dannonce de tempéie,

Le projet de concession présenté par la commune de Pomnic a bien pour objet 'aménagement,
I'entretien et 'exploitation des plages, sur une durde maximale de 12 ans. Les activités anvisagées
répondent aux besaing du service public balnéaire et sont compatibles avec le maintien de 'usapge
libre et gratuit des plages, les Impératifs de préservation des sites et paysages du littoral et des
ressources biologigues.

Auss, au regard de Pencadrerment de |a procédure de concession par le CGPPF, et des avis émis lors
de l'enquéte administrative, [a demande de la commune de Porpic, tradulte dans le projet de
contrat de concession joint au présent rapport et prenant en compte les remarques formulées lors
de 'enquéte adminstrative, appelle un avis favorable de la part de mon service, sous réserve du
réajustement du “lot A” du site de Portmain, compte tenu de |'évolution de la végétation de cet

espace,

Conclusion

Au vu des &léments gul précédent, ce dossier peut étre soumis a l'enquéte publique menéde dans les
farmes prévues par les articles R2124-37 du CGPPP et R12341 3 R123-27 du code de l'epvironnement.
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Objet : Conmitation autoritd militaine — concession de plage

P:rdossier > 2 Calds Shs

Fai Fhanneur de vous transmattr sed oo pll b dossler dédposd par Monsaur le Maire de FORNIC concernant uns
demanda de rmnouseliermant de concession de 5 (cng) plages sur la commune de FORMNIC, & laquelle s'ajoute wne
demande de concession d'une sidéme plage, = la Binochésre s

Conformidment & Farticle RF24-56 du code géndral de la propridtd des personnes publigues, [8 vous remercie de
biran woulosr me Faire part de votre avis en tant gu'sutaritd militalme.
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Okbjet : Consultation pour avis - concession de plage
P): 1 dossier

I'si I'nonneur de vous transmettre sous ce pli e dossier dépose par Monsicur e Maire de PORNIC concernant ine demande
de rencuvellement de concession de 5 (cing) plages sur la commune de PORNIC, 5 laquelle s'ajoute vne  demance de
concession d'une sixeme piage, « la Birochere »,

Conformément & Marticle ®2124-56 du code général de |13 propriétéd des personnes publiques, je wous remercis de Died
voulolr me falre part de votre avis,

le vouws saural gré de blen vewlolr me falre part de votre réponse sous deux mads,
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Ohbjet | Projet de renouvellement de la concession des plages de Pornic.

Far courriar an date du 18 janvier 2022, vous sollicitez Pavis de la Directrice réglonale des
Finances publigues sur la demande de renouvallement, par fa Commune deé Pomic, de Iz
concession des plages de Portmain, du Porteau, des Sablons, des Grandes Vallées, de la
Moeveillard. La Collectivité souhaite, en outre, s voir concéder l'expioitation de la plage de
la Birochére,

'émets un avis Tavorable & cetie demande de rencuvellement, étant précis€ gue cet avis
porte essentiellerment sur les conditions financibres du futur contrat de concession
conformément & |'article R 7124-26 du Code genéral de la Proprigté des Personnes
Publigues,

Il est & moter que, dans e dassier de candidature de la Commune de Pornic, il ast prévy
une augmentaticn sensible de ses recettes d'exploitation par rapport & celles enregistrées
au cours des 12 derniéres années (+ 78 %), Pour autant, la Collectivité ne réallzera aucun
bénéfice eu dpard au montant prévisionnel des dépenses afférentes & 'expleitation et
dentretien des plages

le vous propose d'arréter, d'ores et déjd, les clauses financidéres devant figurer dans e
prochain contrat de concession de plages, Elies différent de celle insdrée dans e contrat
précédent puisgue la redevance domaniale sera composée désormais d'une part fize et
d'une part variable, Vous la trouveres anmexde & lp présente,

Mes services se tiennent & votre disposition pour toute preécision complementaire,

Pour la Directrice régionale des Finances publigues;
la responsable d&“h division Missions Domamales

5,;@
Administratewr des Finances publigues Adjaint




Annexe :
clauses financiéres & annexer av futur contrat de concession des plages de Pornic.

e

La présente concession est assujettie aw paiement annuvel d'vne redevance domaniale
du domaine public dont le montant a été déterming confarmément aux principes
énonces aux articles L 212541 et L 21253 du Code Génédral de |a Propridté des
Personnes Publiques.

Détermination de la redevance demaniale :
La redevance domaniale due & I'Etat par be concessionnaire est composée ;
- d'une part, d'un éidment fixe, qui pour la premigre année de lz concession

s'élévera & 1 000 € (mille euras),
Cette somme forfaitaire sera actualisés chague année selon la variation de lindice du
colt de la construction publig par 'INSEE {(valeur du 2nd trimsstrel,

- et d'autre part, d’on élément variable représentant 30 % des recettes 4 recouvrer
aupres des sous-traltants d'exploitation et des éventuels bénéficlalres d'autorisations
d'occupation ponctusibes.

La part variable de |a redevance due pour l'annde N est calculée en fonction des
recettes i recouvrer de ‘annde M,

La redevance est due pour une annge entiére b compter du 1™ janvier 2023.

Transmission des donnees comptables :
L= concessionnaire communiquera annuellement au Service Local du Domaine de la
Direction Régionale des Finances publiques des Pays de |a Loire et du département
de la Loire-Atlantique, les éléments comptables de 'annde N permettant de calculer
la redevance due au titre de Fannée M.
Ces donndes comptables devront tre transmises dis qu'elles sent arrBtdes, et au
plus tard, l& 17 mars de année N +1;

- par mail : drfipdd.pepdomaine@dgfip finances. gouw. fr

= ou par courrler ; DRFP 44 [ Division Missions Domaniafes | Service Local du
Domaine [ 4 gui de Versallles { C5 23503 [ 44035 Mantes Cadex 1.

Modalités de régdement de s redevance ;.

La redevance est payable par terme annuel & la caisse de |a Direction Régionate des
Finances publiques des Pays de la Loire et du département de la Loire-Atiantique.
Compte tenu des modalités de liquidation de |a redevance, celle-ci ne pourra étre
payée qu'a terme dchu.

La redevance due au titre de Pexercice M sera payable en début dannée de l'années
suivanie et au plus tard le 30 juin M + 1.

En cas de retard dans le paiement de la redevance, les intéréts aux taux |dgaux
courront de plein droit au profit de I'Etat, sans qu'il soit nécessairs de procéder & une
mise en demeure guelcongue et guelle que soit fa causa du retard,

Pour le calcul de ces intérkts, tous les mois entiers sont comptés pour trente jours et
tes fractions de mois sont néglipées.



